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Acquis-ul comunitar si rolul sau pentru mecanismele,
institutiile si aspectele practice ale sistemelor de protectie a
sanatatii umane, a animalelor si plantelor din UE

Acquis-ul comunitar joaca mai multe roluri vitale in procesul de integrare si
guvernanta in Uniunea Europeana (UE):

Cadrul legal pentru calitatea de membru: Acquis-ul reprezinta intregul ansamblu de
legi si reglementari UE, pe care tdrile candidate trebuie sd le adopte si sa le
implementeze pentru a adera la UE. Acesta cuprinde toate domeniile de politici, de la
comert si piata interna pana la protectia mediului, justitie si securitate.

Asigura uniformitate si consecventa: asigura ca legile si reglementarile din statele
membre ale UE sunt consecvente, promovand standarde si reguli uniforme in intreaga
Uniune. Aceasta uniformitate este cruciald pentru functionarea pietei unice a UE,
permitand libera circulatie a marfurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor.

Protejeaza drepturile cetatenilor: Acquis-ul asigura diferite drepturi si protectie
cetatenilor UE, precum drepturi ale consumatorilor, standarde de mediu, reglementari
de sanatate si siguranta si protectie sociald. Acesta stabileste o baza comuna de
drepturi in toate statele membre.

Faciliteaza integrarea economica: Acquis-ul promoveaza integrarea economica prin
eliminarea barierelor comerciale, armonizarea standardelor si crearea de reguli

comune Tn asa domenii precum concurenta, impozitarea si siguranta produselor. Acest /INSTITTITIONS
lucru ajuta la crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile din : Nl 4
Sprijina coordonarea politicilor: ofera un cadru de coordonarea a politicilor intre PANT HEALTH PROCTIURES

statele membre, in special Tn domenii precum agricultura (Politica Agricola Comuna),
dezvoltarea regionala, protectia mediului si securitatea. Acquis-ul permite actiunea
colectiva si cooperarea in materii, care depdasesc granitele nationale.
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Stadiul armonizarii

Acquis-ul din Capitolul 12 ofera cadrele juridice, institutionale
si organizationale — stabileste sistemele de structuri de
protectie a sanatatii umane, a animalelor si plantelorin UE.

Moldova si-a adaptat legislatia la Acquis-ul UE, inclusiv cu
capitolul 12 din anul 2004 - au existat cateva etape mai mult si
mai putin intensive de armonizare, dar procesul a fost in
desfasurare.

Toate subsistemele-cheie au fost create intr-un mod conform
cu obiectivele si principiile UE.

Acquis-ul UE nu sta niciodata pe loc si; in mod deosebit, in
ultimii ani, Acquis-ul UE, in special cel ce se refera la sanatatea
animala si controalele oficiale, a suferit modificari
semnificative pentru a consolida, moderniza si fortifica cadrul
legal, imbunatati prevenirea bolilor si spori siguranta
alimentara.

Capitolului 12 in Moldova

= ANIMAL HEALTH
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Stadiul armonizarii Capitolului 12
in Moldova

Autoritdtile competente din Rt_eBubI_ica Moldova se ocupa in prezent de armonizarea catorva
elemente cheie ale Acquis-ului UE, inclusiv :

Regulamentul privind controalele oficiale (Regulamentul (UE) 2017/625):

Intrat in vigoare in decembrie 2019, noul Regulament privind controalele oficiale a
consolidat Intr-un singur cadru regulile privind siguranta alimentelor si a hranei pentru
animale, sanatatea animala si sanatatea plantelor.

Regulamentul a avut ca scop imbundtatirea eficientei si eficacitatii controalelor oficiale
efectuate de statele membre UE de-a lungul lantului alimentar.

Acesta a introdus reguli mai stricte privind controlul importurilor, inclusiv cerinta privind
punctele de control la frontiera (PCF) desemnate sd gestioneze inspectiile animalelor,
plantelor si produselor alimentare care intra in UE.

De asemenea, Regulamentul a imbunatatit mdsurile de aplicare a legii, permitand
sanctiuni financiare, sanctiuni penale si inchiderea temporara a intreprinderilor, care nu
respecta regulile.

Legea privind sdndtatea animalelor (Regulamentul (UE) 2016/429):

Noua lege privind sdndtatea animala, care a intrat in vigoare in aprilie 2021, a inlocuito
gamad larga de reglementari anterioare privind sandtatea animala cu un cadru legal unic si
cuprinzator.

A dezvoltat o abordare bazata pe riscuri pentru sanatatea animald, punand accent pe
prevenirea, biosecuritatea si detectarea timpurie a bolilor animalelor si a stabilit cerinte
de inregistrare si aprobare a fermelor de animale, de supraveghere a bolilor si
trasabilitate a animalelor.

Acesta a standardizat reguli privind controlul bolilor transmisibile ale animalelor, inclusiv
amenintdrile emergente, cu accent pe pregatire si raspuns in caz de urgenta.



Regulamente privind reglementarea SPS —
efect direct si aplicabilitate directa

Efectul direct se refera la capacitatea Regulamentele UE de a conferi drepturi sau de a
impune obligatii persoanelor sau intreprinderilor din statele membre, care pot fi executate
direct in fata instantelor nationale.

Aplicabilitatea directa inseamna ca Regulamentele UE devin automat parte a sistemelor
juridice nationale ale statelor membre, fara a fi nevoie sa fie adoptate prin legislatia
nationald. De indata ce un regulament este adoptat la nivelul UE, acesta are putere de lege
in toate statele membre.

Aplicare uniforma intre jurisdictii: Regulamentele ofera cerinte consecvente, obligatorii din
punct de vedere juridic pentru toate partile interesate, asigurand standarde uniforme de
siguranta alimentara si sanatate a animalelor si a plantelor in diferite regiuni sau tari.

Cerinte clare si detaliate: Regulamentele ofera reguli concrete si detaliate care trebuie
urmate, lasand mai putin spatiu de interpretare in comparatie cu directivele, ceea ce poate
duce la rezultate de conformitate mai previzibile si mai usor de executat.

Respectare obligatorie: Regulamentele au forta de lege si trebuie respectate exact asa cum
sunt scrise, in timp ce directivele pot acorda mai multa discretie autoritatilor nationale in
implementarea lor, ceea ce poate duce la variatii in aplicarea acestora.

Aplicare si sanctiuni mai rapide: deoarece Regulamentele sunt obligatorii in intregime, ele
permit actiuni mai rapide de executare, cum ar fi inspectii, amenzi sau retrageri a
produselor, pentru a asigura conformitatea cu standardele de siguranta alimentara,
sanatate a plantelor si animalelor.

Minimizarea discrepantelor in implementare: utilizarea Regulamentelor ajuta la reducerea
discrepantelor in implementarea masurilor de siguranta si sanatate alimentara in statele
membre sau regiuni, asigurand o abordare armonizata de protectie sanatatii si sigurantei
publice.




Analiza riscurilor si mecanisme
de evaluare

Analiza riscurilor ca principiu de baza: joaca un rol central in politica UE
privind siguranta alimentara, cuprinzand evaluarea riscurilor, managementul
riscurilor si comunicarea riscurilor, inclusiv:

Evaluarea riscurilor efectuata de organisme precum Autoritatea Europeana
pentru Siguranta Alimentara (EFSA) pentru a evalua riscurile potentiale
pentru sanatatea umana, animala si vegetala la nivel de politici.

Modele de evaluare cantitativa a riscurilor: utilizate pentru a evalua

probabilitatea si severitatea riscurilor de sanatate a alimentelor, animalelor 4 :
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sau plantelor la nivel operational i/ A\ ASSESSMENT .

Analiza pericolelor si punctelor critice de control (HACCP) - o abordare
sistematica utilizata de intreprinderile alimentare pentru a identifica, evalua
si controla riscurile in productia de alimente.

Inspectii bazate pe risc: programele de supraveghere acorda prioritate
inspectiilor in functie de nivelul de risc, ceea ce le permite de a se concentra
pe domeniile cu risc mai ridicat.

© COMMUNMATO!

Sistem de alerta rapida a UE privind alimentele si furajele (RASFF): alerteaza
statele membre cu privire la riscurile legate de siguranta alimentara,
permitand actiuni rapide de gestionare a pericolelor potentiale.

MANAGEMENT .......
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Implicarea partilor interesate in managementul riscurilor: include consultari
cu industria, consumatorii si comunitatea stiintifica pentru decizii echilibrate.



HACCP si managementul
sigurantei alimentare

Implementarea obligatorie a HACCP : intreprinderile alimentare
trebuie sa implementeze sisteme de siguranta alimentara bazate

pe principiile HACCP pentru a asigura siguranta de-a lungul N
lantului de productie. b
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Cerinte de instruire in materie de HACCP: Operatorii trebuie g b @ 8
instruiti pentru a realiza In mod eficient principiile HACCP. CATION ASSESSMENT Ripi s
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Verificarea sistemelor HACCP: autoritatile verifica in mod regulat @ CONTROL (|
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daca sistemele HACCP sunt adecvate in intreprinderile alimentare
pentru a asigura conformitatea.

Proceduri documentate: Sistemele HACCP necesita documentarea
tuturor proceselor, inclusiv identificarea si monitorizarea
pericolelor.

Monitorizarea punctelor critice de control: se efectueaza
controale regulate in punctele critice ale procesului de productie
alimentara pentru a preveni incalcarea sigurantei.

Actiuni corective: exista proceduri definite pentru a raspunde la
abaterile de la standardele HACCP.

Exemple practice: inspectii



Sisteme de trasabilitate

Trasabilitatea de la ferma - la furculita: asigura ca alimentele, furajele,
animalele si plantele pot fi urmarite de-a lungul lantului de J ol
aprovizionare. Al : ’.p?'"

Identificarea si urmarirea animalelor: sisteme obligatorii de identificare
a animalelor, cum ar fi crotalii sau microcipuri, pentru a urmari
miscarile animalelor.
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Identificarea seriilor si a loturilor Tn productia de alimente: ajuta Ia

urmarirea originii produselor alimentare in caz de contaminare.

Cerinte de pastrare a inregistrarilor: intreprinderile trebuie sa pastreze
inregistrari despre furnizori si clienti pentru a facilita urmarirea rapida a y
produselor.

Distributior
~_ Centers

-ssmg ;
Lities

Utilizarea instrumentelor digitale pentru trasabilitate: tehnologii e

precum codurile de bare, RFID si block-chain imbunatatesc eficienta

trasabilitatii.

Proceduri de retragere: procese definite privind retragerea de pe piata
a alimentelor sau a hranei pentru animale nesigure pentru a proteja
sanatatea publica.

Integrarea trasabilitatii cu RASFF: faciliteaza identificarea si izolarea
rapida a produselor contaminate in lantul de aprovizionare.



Sisteme de supraveghere, inspectie si monitorizare

Inspectii veterinare si fitosanitare: controale regulate ale animalelor si
plantelor pentru a detecta riscurile de boli si daunatori.

Programe de supraveghere a sanatatii animale: includ monitorizarea
bolilor, programe de vaccinare si masuri de control al focarelor.

Monitorizarea sanatatii plantelor: sistemele de supraveghere urmaresc
raspandirea daunatorilor si a bolilor, folosind capcane, sondaje si
analize de laborator.

Luarea de probe si testarea: prelevarea regulata de probe de alimente,
furaje si apa pentru a identifica contaminanti, reziduuri si agenti
patogeni.

Programe de control al reziduurilor: monitorizarea reziduurilor de
medicamente veterinare, pesticide si contaminanti pentru a asigura ca
nivelurile de siguranta nu sunt depasite.

Laboratoare oficiale de control: efectueaza teste si analize pentru a
verifica conformitatea cu standardele de securitate si sanatate.

Audituri si inspectii de catre Oficiul Alimentar si Veterinar (OAV): se
asigura ca autoritatile si intreprinderile nationale respecta cerintele
UE.

Audituri de catre tari terte: verifica conformitatea cu standardele UE
pentru produsele importate, asigurand siguranta marfurilor care intra
in UE.

Agri-Food Surveillance, Inspection, & Monito
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Institutii si autoritati im

Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara (EFSA): ofera consiliere
stiintifica si evaluari ale riscurilor in siguranta alimentelor si a furajelor.

Centrul European pentru Prevenirea si Controlul Bolilor (ECDC):
monitorizeaza bolile infectioase si ofera consiliere privind masurile de
sanatate publica.

Autoritatile nationale de siguranta alimentara: fiecare stat membru are un
organism national responsabil de indeplinirea si aplicarea reglementarilor
UE privind siguranta alimentara:

De ex. in Moldova — Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
(ANSA): supravegheaza siguranta alimentelor, programele de sanatate a
animalelor si plantelor, controlul bolilor si daunatorilor si inspectiile
animalelor si plantelor.

Organizatii de sanatate a plantelor: coordoneaza eforturile de monitorizare
si control al daunatorilor si bolilor plantelor in intreaga UE.

Directia Generala pentru Sanatate si Siguranta Alimentara a Comisiei
Europene (DG SANTE): gestioneaza elaborarea politicilor si supravegheaza
implementarea.

Comitetul permanent pentru plante, animale, alimente si furaje (Comitetul
PAFF): faciliteaza cooperarea intre statele membre in procesul decizional
privind siguranta alimentara, chestiuni veterinare si fitosanitare.
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Mecanisme de conformitate si
executare

Executarea juridica a cerintelor UE: statele membre sunt
responsabile pentru asigurarea respectarii reglementarilor
UE in materie de sanatate si siguranta.

Comisia UE este responsabila sa se asigure ca autoritatile
competente ale statelor membre asigura conformitatea

Sanctiuni pentru neconformitate: companiile care nu
indeplinesc cerintele se pot confrunta cu amenzi,
retragere de produse sau stoparea activitatii.

Legislatie armonizata: reglementarile UE asigura
consecventa standardelor in toate statele membre.

Program de consolidare a capacitatilor: oferirea de
instruire si sprijin inspectorilor si functionarilor pentru a
Tmbunatati conformitatea si eficacitatea executarii.

~ — REGULUTION ACTIO
INSPECTONS




Evolutia si viitorul Capitolului 12 din acquis-ul
UE si participarea Moldovei la proces

Sistemul de siguranta alimentara, sanatate a plantelor si animalelor si
Capitolul 12 au evoluat si s-au dezvoltat incepand cu anul 2000.

Carta Alba privind siguranta alimentelor

Evolutiile actuale fac parte dintr-un efort mai amplu de modernizare a
politicilor alimentare si agricole ale UE, aliniindu-le in acelasi timp la
obiectivele de durabilitate si sanatate publica, inclusiv la Pactul Verde

Capitolul 12 este una dintre cele mai mari domenii ale acquis-ului

Necesita cooperarea sectorului public si privat, precum si participarea
consumatorilor

Cere schimbari in practici, proceduri si comportamente din partea
functionarilor si a operatorilor din sectorul alimentar

Adesea necesita investitii mari in infrastructura, echipamente si
constituirea capacitatilor

Autoritatile moldovenesti merita felicitari pentru progresele deja
inregistrate si necesita sprijin in sarcina extraordinara care urmeaza

Tn viitor, autorit3tile moldovenesti vor avea sansa de a contribui la
politici si reglementari.



German-Moldovan
Agricultural Policy
Dialogue (APD)

Dialogul Moldo-German privind Politicile in Agricultura (APD Moldova)

Sprijinim Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii Moldova in procesul de aderare
la UE.
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