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Dialogul Moldo-German privind Politicile în Agricultură
Implementarea capitolului 12 din Acquis-ul 

UE – mecanisme, instituții și aspecte 
practice ale sistemelor de protecție a 

sănătății umane, a animalelor și plantelor 
din UE
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Acquis-ul comunitar și rolul său pentru mecanismele, 
instituțiile și aspectele practice ale sistemelor de protecție a 

sănătății umane, a animalelor și plantelor din UE
 Acquis-ul comunitar joacă mai multe roluri vitale în procesul de integrare și 

guvernanță în Uniunea Europeană (UE):

 Cadrul legal pentru calitatea de membru: Acquis-ul reprezintă întregul ansamblu de 
legi și reglementări UE, pe care țările candidate trebuie să le adopte și să le 
implementeze pentru a adera la UE. Acesta cuprinde toate domeniile de politici, de la 
comerț și piața internă până la protecția mediului, justiție și securitate.

 Asigură uniformitate și consecvență: asigură că legile și reglementările din statele 
membre ale UE sunt consecvente, promovând standarde și reguli uniforme în întreaga 
Uniune. Această uniformitate este crucială pentru funcționarea pieței unice a UE, 
permițând libera circulație a mărfurilor, serviciilor, capitalului și persoanelor.

 Protejează drepturile cetățenilor: Acquis-ul asigură diferite drepturi și protecție 
cetățenilor UE, precum drepturi ale consumatorilor, standarde de mediu, reglementări 
de sănătate și siguranță și protecție socială. Acesta stabilește o bază comună de 
drepturi în toate statele membre.

 Facilitează integrarea economică: Acquis-ul promovează integrarea economică prin 
eliminarea barierelor comerciale, armonizarea standardelor și crearea de reguli 
comune în așa domenii precum concurența, impozitarea și siguranța produselor. Acest 
lucru ajută la crearea unor condiții de concurență echitabile pentru întreprinderile din 
UE.

 Sprijină coordonarea politicilor: oferă un cadru de coordonarea a politicilor între 
statele membre, în special în domenii precum agricultura (Politica Agricolă Comună), 
dezvoltarea regională, protecția mediului și securitatea. Acquis-ul permite acțiunea 
colectivă și cooperarea în materii, care depășesc granițele naționale. 2
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Stadiul armonizării Capitolului 12 în Moldova

 Acquis-ul din Capitolul 12 oferă cadrele juridice, instituționale 
și organizaționale – stabilește sistemele de structuri de 
protecție a sănătății umane, a animalelor și plantelor în UE.

 Moldova și-a adaptat legislația la Acquis-ul UE, inclusiv cu 
capitolul 12 din anul 2004 - au existat câteva etape mai mult și 
mai puțin intensive de armonizare, dar procesul a fost în 
desfășurare.

 Toate subsistemele-cheie au fost create într-un mod conform 
cu obiectivele și principiile UE.

 Acquis-ul UE nu stă niciodată pe loc și; în mod deosebit, în 
ultimii ani, Acquis-ul UE, în special cel ce se referă la sănătatea 
animală și controalele oficiale, a suferit modificări 
semnificative pentru a consolida, moderniza și fortifica cadrul 
legal, îmbunătăți prevenirea bolilor și spori siguranța 
alimentară.
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Stadiul armonizării Capitolului 12 
în Moldova

Autoritățile competente din Republica Moldova se ocupă  în prezent de armonizarea câtorva 
elemente cheie ale Acquis-ului UE, inclusiv :

 Regulamentul privind controalele oficiale (Regulamentul (UE) 2017/625):

 Intrat în vigoare în decembrie 2019, noul Regulament privind controalele oficiale a 
consolidat într-un singur cadru regulile privind siguranța alimentelor și a hranei pentru 
animale, sănătatea animală și sănătatea plantelor.

 Regulamentul a avut ca scop îmbunătățirea eficienței și eficacității controalelor oficiale 
efectuate de statele membre UE de-a lungul lanțului alimentar.

 Acesta a introdus reguli mai stricte privind controlul importurilor, inclusiv cerința privind 
punctele de control la frontieră (PCF) desemnate să gestioneze inspecțiile animalelor, 
plantelor și produselor alimentare care intră în UE.

 De asemenea, Regulamentul a îmbunătățit măsurile de aplicare a legii, permițând 
sancțiuni financiare, sancțiuni penale și închiderea temporară a întreprinderilor, care nu 
respectă regulile.

 Legea privind sănătatea animalelor (Regulamentul (UE) 2016/429):

 Noua lege privind sănătatea animală, care a intrat în vigoare în aprilie 2021, a înlocuit o 
gamă largă de reglementări anterioare privind sănătatea animală cu un cadru legal unic și 
cuprinzător.

 A dezvoltat o abordare bazată pe riscuri pentru sănătatea animală, punând accent pe 
prevenirea, biosecuritatea și detectarea timpurie a bolilor animalelor și a stabilit cerințe 
de înregistrare și aprobare a fermelor de animale, de supraveghere a bolilor și 
trasabilitate a animalelor.

 Acesta a standardizat reguli privind controlul bolilor transmisibile ale animalelor, inclusiv 
amenințările emergente, cu accent pe pregătire și răspuns în caz de urgență.
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Regulamente privind reglementarea SPS –
efect direct și aplicabilitate directă

 Efectul direct se referă la capacitatea Regulamentele UE de a conferi drepturi sau de a 
impune obligații persoanelor sau întreprinderilor din statele membre, care pot fi executate 
direct în fața instanțelor naționale.

 Aplicabilitatea directă înseamnă că Regulamentele UE devin automat parte a sistemelor 
juridice naționale ale statelor membre, fără a fi nevoie să fie adoptate prin legislația 
națională. De îndată ce un regulament este adoptat la nivelul UE, acesta are putere de lege 
în toate statele membre.

 Aplicare uniformă între jurisdicții: Regulamentele oferă cerințe consecvente, obligatorii din 
punct de vedere juridic pentru toate părțile interesate, asigurând standarde uniforme de 
siguranță alimentară și sănătate a animalelor și a plantelor în diferite regiuni sau țări.

 Cerințe clare și detaliate: Regulamentele oferă reguli concrete și detaliate care trebuie 
urmate, lăsând mai puțin spațiu de interpretare în comparație cu directivele, ceea ce poate 
duce la rezultate de conformitate mai previzibile și mai ușor de executat.

 Respectare obligatorie: Regulamentele au forță de lege și trebuie respectate exact așa cum 
sunt scrise, în timp ce directivele pot acorda mai multă discreție autorităților naționale în 
implementarea lor, ceea ce poate duce la variații în aplicarea acestora.

 Aplicare și sancțiuni mai rapide: deoarece Regulamentele sunt obligatorii în întregime, ele 
permit acțiuni mai rapide de executare, cum ar fi inspecții, amenzi sau retrageri a 
produselor, pentru a asigura conformitatea cu standardele de siguranță alimentară, 
sănătate a plantelor și animalelor.

 Minimizarea discrepanțelor în implementare: utilizarea Regulamentelor ajută la reducerea 
discrepanțelor în implementarea măsurilor de siguranță și sănătate alimentară în statele 
membre sau regiuni, asigurând o abordare armonizată de protecție sănătății și siguranței 
publice.
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Analiza riscurilor și mecanisme 
de evaluare

 Analiza riscurilor ca principiu de bază: joacă un rol central în politica UE 
privind siguranța alimentară, cuprinzând evaluarea riscurilor, managementul 
riscurilor și comunicarea riscurilor, inclusiv:

 Evaluarea riscurilor efectuată de organisme precum Autoritatea Europeană 
pentru Siguranța Alimentară (EFSA) pentru a evalua riscurile potențiale 
pentru sănătatea umană, animală și vegetală la nivel de politici.

 Modele de evaluare cantitativă a riscurilor: utilizate pentru a evalua 
probabilitatea și severitatea riscurilor de sănătate a alimentelor, animalelor 
sau plantelor la nivel operațional

 Analiza pericolelor și punctelor critice de control (HACCP) - o abordare 
sistematică utilizată de întreprinderile alimentare pentru a identifica, evalua 
și controla riscurile în producția de alimente.

 Inspecții bazate pe risc: programele de supraveghere acordă prioritate 
inspecțiilor în funcție de nivelul de risc, ceea ce le permite de a se concentra 
pe domeniile cu risc mai ridicat.

 Sistem de alertă rapidă a UE privind alimentele și furajele (RASFF): alertează 
statele membre cu privire la riscurile legate de siguranța alimentară, 
permițând acțiuni rapide de gestionare a pericolelor potențiale.

 Implicarea părților interesate în managementul riscurilor: include consultări 
cu industria, consumatorii și comunitatea științifică pentru decizii echilibrate.
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HACCP și managementul 
siguranței alimentare

 Implementarea obligatorie a HACCP : întreprinderile alimentare 
trebuie să implementeze sisteme de siguranță alimentară bazate 
pe principiile HACCP pentru a asigura siguranța de-a lungul 
lanțului de producție.

 Cerințe de instruire în materie de HACCP: Operatorii trebuie 
instruiți pentru a realiza în mod eficient principiile HACCP.

 Verificarea sistemelor HACCP: autoritățile verifică în mod regulat 
dacă sistemele HACCP sunt adecvate în întreprinderile alimentare 
pentru a asigura conformitatea.

 Proceduri documentate: Sistemele HACCP necesită documentarea 
tuturor proceselor, inclusiv identificarea și monitorizarea 
pericolelor.

 Monitorizarea punctelor critice de control: se efectuează 
controale regulate în punctele critice ale procesului de producție 
alimentară pentru a preveni încălcarea siguranței.

 Acțiuni corective: există proceduri definite pentru a răspunde la 
abaterile de la standardele HACCP.

Exemple practice: inspecții 
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Sisteme de trasabilitate
 Trasabilitatea de la fermă - la furculiță: asigură că alimentele, furajele, 

animalele și plantele pot fi urmărite de-a lungul lanțului de 
aprovizionare.

 Identificarea și urmărirea animalelor: sisteme obligatorii de identificare 
a animalelor, cum ar fi crotalii sau microcipuri, pentru a urmări 
mișcările animalelor.

 Identificarea seriilor și a loturilor în producția de alimente: ajută la 
urmărirea originii produselor alimentare în caz de contaminare.

 Cerințe de păstrare a înregistrărilor: întreprinderile trebuie să păstreze 
înregistrări despre furnizori și clienți pentru a facilita urmărirea rapidă a 
produselor.

 Utilizarea instrumentelor digitale pentru trasabilitate: tehnologii 
precum codurile de bare, RFID și block-chain îmbunătățesc eficiența 
trasabilității.

 Proceduri de retragere: procese definite privind retragerea de pe piață 
a alimentelor sau a hranei pentru animale nesigure pentru a proteja 
sănătatea publică.

 Integrarea trasabilității cu RASFF: facilitează identificarea și izolarea 
rapidă a produselor contaminate în lanțul de aprovizionare.
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Sisteme de supraveghere, inspecție și monitorizare

 Inspecții veterinare și fitosanitare: controale regulate ale animalelor și 
plantelor pentru a detecta riscurile de boli și dăunători.

 Programe de supraveghere a sănătății animale: includ monitorizarea 
bolilor, programe de vaccinare și măsuri de control al focarelor.

 Monitorizarea sănătății plantelor: sistemele de supraveghere urmăresc 
răspândirea dăunătorilor și a bolilor, folosind capcane, sondaje și 
analize de laborator.

 Luarea de probe și testarea: prelevarea regulată de probe de alimente, 
furaje și apă pentru a identifica contaminanți, reziduuri și agenți 
patogeni.

 Programe de control al reziduurilor: monitorizarea reziduurilor de 
medicamente veterinare, pesticide și contaminanți pentru a asigura că 
nivelurile de siguranță nu sunt depășite.

 Laboratoare oficiale de control: efectuează teste și analize pentru a 
verifica conformitatea cu standardele de securitate și sănătate.

 Audituri și inspecții de către Oficiul Alimentar și Veterinar (OAV): se 
asigură că autoritățile și întreprinderile naționale respectă cerințele 
UE.

 Audituri de către țări terțe: verifică conformitatea cu standardele UE 
pentru produsele importate, asigurând siguranța mărfurilor care intră 
în UE.
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Instituții și autorități implicate
 Autoritatea Europeană pentru Siguranța Alimentară (EFSA): oferă consiliere 

științifică și evaluări ale riscurilor în siguranța alimentelor și a furajelor.

 Centrul European pentru Prevenirea și Controlul Bolilor (ECDC): 
monitorizează bolile infecțioase și oferă consiliere privind măsurile de 
sănătate publică.

 Autoritățile naționale de siguranță alimentară: fiecare stat membru are un 
organism național responsabil de îndeplinirea și aplicarea reglementărilor 
UE privind siguranța alimentară:

 De ex. în Moldova – Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor 
(ANSA): supraveghează siguranța alimentelor, programele de sănătate a 
animalelor și plantelor, controlul bolilor și dăunătorilor și inspecțiile 
animalelor și plantelor.

 Organizații de sănătate a plantelor: coordonează eforturile de monitorizare 
și control al dăunătorilor și bolilor plantelor în întreaga UE.

 Direcția Generală pentru Sănătate și Siguranță Alimentară a Comisiei 
Europene (DG SANTE): gestionează elaborarea politicilor și supraveghează 
implementarea.

 Comitetul permanent pentru plante, animale, alimente și furaje (Comitetul 
PAFF): facilitează cooperarea între statele membre în procesul decizional 
privind siguranța alimentară, chestiuni veterinare și fitosanitare.
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Mecanisme de conformitate și 
executare

 Executarea juridică a cerințelor UE: statele membre sunt 
responsabile pentru asigurarea respectării reglementărilor 
UE în materie de sănătate și siguranță.

 Comisia UE este responsabilă să se asigure că autoritățile 
competente ale statelor membre asigură conformitatea

 Sancțiuni pentru neconformitate: companiile care nu 
îndeplinesc cerințele se pot confrunta cu amenzi, 
retragere de produse sau stoparea activității.

 Legislație armonizată: reglementările UE asigură 
consecvența standardelor în toate statele membre.

 Program de consolidare a capacităților: oferirea de 
instruire și sprijin inspectorilor și funcționarilor pentru a 
îmbunătăți conformitatea și eficacitatea executării.

11
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Evoluția și viitorul Capitolului 12 din acquis-ul 
UE și participarea Moldovei la proces

 Sistemul de siguranță alimentară, sănătate a plantelor și animalelor și 
Capitolul 12 au evoluat și s-au dezvoltat începând cu anul 2000.

 Carta Albă privind siguranța alimentelor

 Evoluțiile actuale fac parte dintr-un efort mai amplu de modernizare a 
politicilor alimentare și agricole ale UE, aliniindu-le în același timp la 
obiectivele de durabilitate și sănătate publică, inclusiv la Pactul Verde

 Capitolul 12 este una dintre cele mai mari domenii ale acquis-ului

 Necesită cooperarea sectorului public și privat, precum și participarea 
consumatorilor

 Cere schimbări în practici, proceduri și comportamente din partea 
funcționarilor și a operatorilor din sectorul alimentar

 Adesea necesită investiții mari în infrastructură, echipamente și 
constituirea capacităților

 Autoritățile moldovenești merită felicitări pentru progresele deja 
înregistrate și necesită sprijin în sarcina extraordinară care urmează

 În viitor, autoritățile moldovenești vor avea șansa de a contribui la 
politici și reglementări.
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Dialogul Moldo-German privind Politicile în Agricultură (APD Moldova)

Sprijinim Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare al Republicii Moldova în procesul de aderare 
la UE.

DATE DE CONTACT

Richard Moody
richardsmoody@gmail.com

APD Moldova
Clădirea MAIA
Bulevardul Ștefan cel Mare și Sfânt nr. 162
MD-2004, Chișinău, Republica Moldova

http://www.german-economic-team.com/
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