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Dialogul Moldo-German privind Politicile în Agricultură
Capitolul 12: Siguranța alimentară, politica veterinară și 

fitosanitară.  Argumentare și sistemele cadrului pentru protecția 
sănătății umane, a animalelor și a plantelor în UE
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Obiectivele Cadrului oficial de control al UE 
pentru siguranța alimentară și sănătatea 

plantelor și animalelor
 Protecția sănătății publice: are scopul de a proteja consumatorii de riscurile pentru sănătate legate 

de alimente, plante și animale.

 Conservarea sănătății plantelor: are ca scop protecția culturilor și pădurilor de dăunători și boli, 
asigurând o agricultură durabilă.

 Asigurarea unui nivel ridicat de sănătate și bunăstare a animalelor, protecția sănătății publice și 
sprijinirea economiei prin prevenirea și controlul răspândirii bolilor animalelor în statele membre.

 Controlul bolilor zoonotice: se axează pe bolile, care se pot transmite de la animale la oameni, 
protejând atât sănătatea animală, cât și sănătatea publică.

 Promovarea bunăstării animalelor: se asigură că animalele sunt tratate uman și protejate de boli, 
care pot afecta calitatea alimentelor.

 Asigurarea aprovizionării cu alimente sigure: garantează că produsele alimentare disponibile pe 
piața UE sunt sigure pentru consum.

 Facilitarea comerțului: stabilește standarde pentru a facilita comerțul cu alimente, animale și 
plante sigure în UE și la nivel internațional.

 Conservarea biodiversității: protejează ecosistemele naturale prin gestionarea speciilor invazive și a 
organismelor dăunătoare.Consolidarea bio-securității: previne introducerea și răspândirea 
organismelor și bolilor dăunătoare.

 Încrederea consumatorilor: crește încrederea în siguranța și calitatea produselor alimentare din 
UE.

 Armonizarea standardelor: aliniază reglementările din toate statele membre ale UE pentru a 
asigura consecvența în ceea ce privește siguranța și practicile comerciale. 2
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Funcții ale sistemului de control oficial al UE 
privind siguranța alimentară, sănătatea 

animalelor și a plantelor
Pentru atingerea obiectivelor, sistemele îndeplinesc mai multe funcții, inclusiv :

 Monitorizare și supraveghere: observare continuă și colectare de date pentru a 
identifica prezența riscurilor sau a neconformității în sănătatea alimentelor, 
animalelor și plantelor.

 Evaluarea riscurilor: evaluarea științifică a riscurilor potențiale pentru a determina 
probabilitatea și impactul acestora asupra sănătății sau mediului.

 Prevenire: implementarea măsurilor pentru a evita apariția riscurilor sau a minimiza 
impactul potențial al acestora înainte ca acestea să devină probleme.

 Inspecție: verificări la fața locului ale instalațiilor, produselor și practicilor pentru a 
asigura conformitatea cu standardele de reglementare.

 Tratamente: acțiuni întreprinse pentru a aborda și a atenua riscurile, cum ar fi 
aplicarea medicamentelor de uz veterinar sau a pesticidelor.

 Aplicare: măsuri legale luate pentru a asigura respectarea reglementărilor, inclusiv 
sancțiuni sau acțiuni corective pentru nerespectare.

 Managementul crizelor: eforturi coordonate de răspuns pentru a controla și rezolva 
rapid și eficace incidentele sau focarele legate de siguranța alimentelor.

 Informare și sensibilizare: oferirea de informații corecte părților interesate și 
sporirea gradului de conștientizare a publicului cu privire la riscuri, măsurile de 
siguranță și cerințele de reglementare.
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Abordarea sistemelor UE privind siguranța alimentară, politicile 
și reglementările veterinare și fitosanitare

Înțelegerea cadrului de protecție a sănătății umane, a animalelor și
plantelor în UE necesită o înțelegere elementară a sistemelor și a
modului în care funcționează acestea:

 Sistemul este un set de componente interconectate: este format din
mai multe elemente sau părți, care interacționează între ele și
funcționează ca un tot întreg.

 Sistemele se axează pe scopuri sau obiective specifice:
componentele sistemului lucrează împreună pentru a atinge un
obiectiv sau pentru a îndeplini o funcție, care conduce
comportamentul și structura sistemului.

 Sistemele au limite și pot fi deschise sau închise: sistemul deschis
interacționează cu mediul său, făcând schimb de energie, materiale
sau informații, pe când sistemul închis este izolat de influențe
externe.

Teoria sistemelor studiază comportamentul și interrelațiile
componentelor sistemului: urmărește să înțeleagă modul, în care
schimbările dintr-o parte a sistemului afectează întregul, punând accent
pe interconexiune, bucle de feedback și proprietățile emergente care
provin din interacțiuni complexe.
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Subsistemul Sănătatea animalelor

Elemente cheie ale subsistemului de sănătate a animalelor: 

 Prevenirea și controlul bolilor: monitorizează, previne și 
controlează bolile animalelor, inclusiv cele transmisibile la om.

 Programe de supraveghere: implementează programe de 
monitorizare a bolilor animalelor pentru a detecta timpuriu 
focarele.

 Inspecție veterinară: se asigură că animalele utilizate pentru 
producția de alimente sunt sănătoase și nu au boli, inclusiv 
zoonoze.

 Identificarea și trasabilitatea animalelor: urmărește mișcarea 
animalelor pentru a răspunde rapid la focarele de boli.

 Programe de vaccinare: utilizează vaccinuri pentru a proteja 
populațiile de animale de boli.

 Controale la import: reglementează importul de animale vii și 
produse de origine animală pentru a preveni răspândirea 
bolilor.

 Managementul rezistenței antibacteriene: monitorizează 
utilizarea antibioticelor la animale pentru a combate rezistența 
la antibiotice.

 Standarde de bunăstare a animalelor: asigură standarde înalte 
de adăpostire, hrănire și transport a animalelor.

5
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Subsistemul Sănătatea plantelor
Elemente cheie ale subsistemului de sănătate a plantelor

 Monitorizarea și controlul dăunătorilor: identifică și gestionează dăunătorii 
plantelor pentru a proteja culturile.

 Măsuri de carantină: implementează reglementări de carantină pentru a 
preveni introducerea dăunătorilor.

 Supravegherea speciilor invazive**: monitorizează noile specii de plante și 
organisme invazive, care ar putea dăuna agriculturii.

 Inspecții fitosanitare: verifică plantele și produsele vegetale importate la 
dăunători și boli.

 Managementul integrat al dăunătorilor (MID): promovează metode ecologice 
de combatere a dăunătorilor.

 Certificarea semințelor și a materialelor vegetale: se asigură că semințele și 
materialele vegetale îndeplinesc standardele de sănătate.

 Reglementarea produselor de protecție a plantelor: controlează utilizarea și 
aprobarea pesticidelor și a altor produse de protecție a plantelor.

 Conservarea diversității genetice: menține diversitatea genetică a speciilor de 
plante pentru a asigura sisteme agricole rezistente.
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Subsistemul Siguranța 
alimentelor

Elemente cheie ale subsistemului Siguranța alimentelor

 Analiza pericolelor și evaluarea riscurilor: identifică pericolele pentru 
siguranța alimentelor și evaluează riscurile pentru sănătatea publică.

 Standarde de producție a alimentelor: stabilește standarde de igienă și 
siguranță pentru prelucrarea și manipularea alimentelor.

 Monitorizarea reziduurilor: se asigură că reziduurile de pesticide, 
medicamente de uz veterinar și contaminanți se află în limitele de siguranță.

 Trasabilitatea produselor alimentare: urmărește alimentele de la fermă până 
la masă, permițând o acțiune rapidă în cazul problemelor de siguranță.

 Sistem de alertă rapidă pentru alimente și furaje (RASFF): facilitează răspunsul 
rapid la incidentele legate de siguranța alimentelor.

 Reglementări privind etichetarea alimentelor: cer o etichetare clară pentru a 
informa consumatorii despre alergeni, aditivi și ingrediente.

 Controlul aditivilor alimentari: reglementează utilizarea aditivilor alimentari 
pentru a se asigura că sunt siguri pentru consum.

 Prevenirea fraudei alimentare: identifică și previne vânzarea produselor 
alimentare contrafăcute sau denaturate.
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Interacțiuni și interdependențe
Toate elementele sistemului interacționează reciproc și depind de 
funcționarea reciprocă așa cum este recunoscut, de ex. în conceptul „One 
Health”, care reflectă interconexiunea dintre sănătatea umană, cea animală 
și cea a plantelor, subliniind o abordare de colaborare în managementului 
sănătății.

 Abordare integrată a zoonozelor: sistemele de sănătate animală și de 
siguranță a alimentelor lucrează împreună pentru a controla bolile 
zoonotice.

 Eforturi comune de supraveghere: sistemele de sănătate animală și 
vegetală partajează datele pentru monitorizarea completă a bolilor și 
dăunătorilor.

 Evaluări comune ale riscurilor: subsistemele colaborează pentru a 
evalua riscurile, care afectează animalele, plantele și oamenii.

 Răspunsul câtorva sisteme la situații de urgență: în timpul focarelor, 
agențiile de siguranța alimentară, sănătate a animalelor și a plantelor își 
coordonează răspunsul.

 Reglementarea practicilor agricole: politicile integrate ghidează 
utilizarea medicamentelor și pesticidelor de uz veterinar, care le 
afectează pe toate cele trei subsisteme.
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Reglementarea sistemului
Această interacțiune și interdependență sistemică se reflectă în 
Regulamentele Oficiale de Control – o parte cheie a Acquis-ului 
agroalimentar al UE:

 Cadru unificat: reglementările oficiale de control ale UE oferă un cadru 
legal armonizat, care stabilește standarde și proceduri consecvente 
pentru siguranța alimentară, sănătatea animalelor și sănătatea 
plantelor în toate statele membre, asigurând un nivel ridicat de 
protecție.

 Abordare bazată pe risc: inspecțiile sunt prioritizate pe baza evaluării 
riscurilor, direcționând resursele către zone cu risc mai mare, precum 
produsele alimentare specifice, bolile animalelor sau dăunătorii 
plantelor, pentru a asigura cea mai eficientă utilizare a resurselor.

 Controale la import: sunt aplicate controale stricte asupra importului 
de alimente, animale vii și plante din țări non-UE pentru a preveni 
introducerea de substanțe dăunătoare, boli sau dăunători pe piața UE.

 Programe de Supraveghere și Monitorizare: reglementările impun 
monitorizarea și supravegherea continuă pentru a detecta timpuriu 
contaminările, focarele de boli sau infestările dăunătorilor, ceea ce 
permite o intervenție promptă.

 Cerințe de trasabilitate: politica asigură trasabilitatea produselor 
alimentare, animale și vegetale de-a lungul lanțului de aprovizionare, 
ceea ce permite luarea de  acțiuni rapide pentru retragerea produselor 
nesigure sau pentru a limita răspândirea bolilor.
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De la regulament – la 
implementare

UE asigură implementarea de către statele membre a legislației privind siguranța 
alimentelor, sănătatea plantelor și sănătatea și bunăstarea animalelor prin câteva 
mecanisme:

 Audituri și inspecții: Direcția Generală pentru Sănătate și Siguranță Alimentară a Comisiei 
Europene (DG SANTE) efectuează audituri și inspecții în statele membre pentru a evalua 
conformitatea cu legislația UE. Aceste audituri verifică dacă autoritățile naționale aplică 
reglementările în mod eficient.

 Planuri naționale de control: statelor membre li se cere să elaboreze și să implementeze 
planuri naționale de control multianuale (MANCP), subliniind modul, în care vor asigura 
conformitatea cu legislația UE. Aceste planuri sunt examinate și monitorizate de Comisia 
Europeană.

 Cerințe de raportare: statele membre trebuie să raporteze în mod regulat Comisiei 
Europene datele privind inspecțiile, monitorizarea și acțiunile de aplicare a legii. Acest 
lucru permite Comisiei să evalueze progresele în implementare și să identifice domeniile, 
în care sunt necesare îmbunătățiri.

 Proceduri în caz de încălcare a dreptului comunitar: în cazul, în care un stat membru nu 
realizează sau nu respectă legislația UE, Comisia Europeană poate iniția proceduri 
împotriva încălcării dreptului comunitar, care pot duce la acțiuni în justiție la Curtea 
Europeană de Justiție și la posibile sancțiuni.

 Consolidarea capacităților și ghidare: UE oferă asistență tehnică, formare și ghidare 
statelor membre pentru a le ajuta să îndeplinească cerințele legislației. Acest sprijin are ca 
scop consolidarea capacităților autorităților naționale de a aplica în mod eficient legile 
privind siguranța alimentară, sănătatea plantelor și bunăstarea animalelor.

În prezentarea de mâine se va explica cum funcționează acest lucru în practică
10
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APD Moldova
Clădirea MAIA
Bulevardul Ștefan cel Mare și Sfânt nr. 162
MD-2004, Chișinău, Republica Moldova

Dialogul Moldo-German privind Politicile în Agricultură (APD Moldova)

Sprijinim Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare al Republicii Moldova în procesul de aderare 
la UE.
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http://www.german-economic-team.com/
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